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1^ COMMISSIONE CONSILIARE

SPORT - AMBIENTE - TERRITORIO

Promozione attività sportive, Manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti e attrezzature sportive,
Ambiente, Risorse mare, Attività di manutenzione ordinaria e straordinaria del verde pubblico e dei parchi
comunali di interesse locale, Igiene urbana e sanità, Raccolta differenziata, Turismo, Marketing territoriale,
Tutela urbanistica, Manutenzione fogne, Servizi del sottosuolo, Transizione ecologica, Tutela animali, Salute

L’anno 2026, addì 24 Aprile, presso la sede della Municipalità 6 sita in via Domenico Atripaldi n.
64, si è riunita la Commissione Consiliare in oggetto.  La seduta è stata convocata ai sensi dell'art.
66 del Regolamento delle Municipalità del Comune di Napoli e  dell’art. 24 del Regolamento del
Consiglio della Municipalità 6 dal Presidente della Commissione per il giorno 24 Aprile  alle ore
10:00 per discutere i seguenti argomenti all’ordine del giorno:

1. approvazione verbali sedute del 21.04.2026 e del 22.04.2026 (congiunta con la 2a Commissione);
2. prosecuzione dell’attività istruttoria avviata nella seduta del 12.02.2026, relativa alle iniziative di
sensibilizzazione della cittadinanza e alla prevenzione del fenomeno del  randagismo, nonché alla
strutturazione  di  aree  di  sgambamento,  con particolare  riferimento alle  campagne educative,  al
coinvolgimento delle istituzioni scolastiche e alle caratteristiche funzionali degli spazi dedicati, così
come da mandato ricevuto nella Conferenza dei Capigruppo del 16.04.2026.

Presiede: il Vicepresidente Sessa Emilia e il Presidente Palumbo Rossana
Assiste in qualità di Segretario: Aliperta Domenico 

Alle ore 10:00 sono presenti i Consiglieri Caporali Francesco, Grieco Francesco, Improta Antonio e
Limatola Luigi. 
Alle ore 10:25 entra il Consigliere Capasso Armando.
Alle ore 10:35 entra il Consigliere De Falco Carmine A..
Alle  ore  10:55 entrano  i  Consiglieri  Amato  Gennaro,  Esposito  Carmine,  Sessa  Emilia  e  Testa
Carmela.
Alle ore 10:55 il Vicepresidente Sessa Emilia procede all’appello nominale, all’esito del quale
risultano presenti n. 10 Consiglieri: Amato Gennaro; Capasso Armando; Caporali Francesco; De
Falco Carmine A.; Esposito Carmine;  Grieco Francesco;  Improta Antonio;  Limatola Luigi; Sessa
Emilia e Testa Carmela.
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Il Vicepresidente Sessa Emilia dà atto dell'avvenuta regolare e tempestiva convocazione della
presente seduta ai soggetti interessati in ossequio all'art. 66 del Regolamento delle Municipalità del
Comune di Napoli e all'art.22 del Regolamento della Municipalità 6 (si allega in calce al verbale la
convocazione del Presidente della Commissione della presente seduta, nonché la comunicazione
della stessa al Presidente della Municipalità e a tutti i componenti della Commissione acquisite in
Segreteria della Presidenza con nota PG/2026/474617 del 23.04.2026).

Come da convocazione allegata, il Vicepresidente Sessa Emilia dà atto della conformità dei su
indicati ordini del giorno rispetto a quanto disposto dall'articolo 65 del Regolamento delle
Municipalità e del Regolamento della Municipalità 6,  giacché trattasi di questione afferente
uno degli argomenti indicati nel corso della Conferenza dei Capigruppo del 16.04.2026 dal
Presidente Fucito come argomento da approfondire nelle Commissioni Consiliari competenti.

In  assenza  del  Presidente  Palumbo  Rossana,  assume  la  Presidenza  della  Commissione  il
Vicepresidente  Sessa  Emilia  che,   verificata  la  sussistenza  del  numero  legale  ex art.  23  del
Regolamento della Municipalità 6, alle ore 10:55 dichiara aperta la seduta.

Il  Vicepresidente  Sessa  Emilia apre  la  Commissione  con  il  primo  punto  all’Odg  rubricato
approvazione verbali sedute del 21.04.2026 e del 22.04.2026 (congiunta con la 2a Commissione). Il
Vicepresidente Sessa Emilia dà lettura dei  verbali  delle  precedenti  sedute del  21.04.2026 e del
22.04.2026  (congiunta  con  la  2a  Commissione).  I  Verbali  sono  approvati  all’unanimità  dai
Commissari presenti.

Si passa al secondo punto all’Odg rubricato prosecuzione dell’attività istruttoria avviata nella seduta
del 12.02.2026, relativa alle iniziative di sensibilizzazione della cittadinanza e alla prevenzione del
fenomeno  del  randagismo,  nonché  alla  strutturazione  di  aree  di  sgambamento,  con  particolare
riferimento  alle  campagne  educative,  al  coinvolgimento  delle  istituzioni  scolastiche e  alle
caratteristiche funzionali degli spazi dedicati, così come da mandato ricevuto nella Conferenza dei
Capigruppo  del  16.04.2026.  Introduce  l’Odg  il  Vicepresidente  Sessa  Emilia  comunicando  alla
Commissione  che  per  la  trattazione  dell'Odg  si  è  in  attesa  dell'arrivo  del  Presidente  Palumbo
Rossana che stamattina si è recata presso il Parco De Filippo per un sopralluogo con l'ASL Napoli 1
Centro – Dipartimento di Prevenzione - Area di Coordinamento di Sanità Pubblica Veterinaria e Plo
Didattico Integrato - per la verifica dell'area di sgambamento ivi insistente che allo stato versa in
uno stato di totale abbandono e dregrado.

Alle ore 11:00 entra il Consigliere Simonetti Daniele.
Alle ore 11:35 entra la Consigliera Palumbo Rossana.
Alle ore 11:35 escono i Consiglieri Caporali Francesco e Improta Antonio.
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Essendo entrato il Presidente della Commissione Palumbo Rossana, alle ore 11:35 ne assume la
Presidenza e continua i lavori con il secondo punto all'Odg esibendo e depositando il  verbale di
ispezione redatto dal Dipartimento di Prevenzione – ASL Napoli 1 Centro, che si allega in calce
al presente verbale. Dal documento (ispezione del 24 aprile 2026, ore 10:15) emerge che l’attività
ispettiva ha riguardato un’area destinata allo sgambamento cani nel territorio municipale, oggetto di
precedenti  segnalazioni  e  richieste  di  intervento.  Ebbene,  dall’analisi  tecnica  del  documento  si
rilevano i seguenti aspetti:

1. Stato dell’area

 area oggetto di interventi di riqualificazione recente; 

 installazione di recinzione perimetrale idonea alla sicurezza degli animali; 

 presenza di elementi di arredo urbano funzionali (cestini, delimitazioni); 

2. Condizioni igienico-sanitarie

 assenza di non conformità rilevanti sotto il profilo sanitario; 
 condizioni generali ritenute compatibili con la destinazione d’uso; 

3. Interventi eseguiti

Dal testo emerge che:
 è stata effettuata rimozione di accumuli e materiali preesistenti; 
 sono stati eseguiti interventi di sistemazione del terreno e delle superfici; 
 sono state adottate misure per migliorare la fruibilità e la sicurezza; 

4. Coordinamento istituzionale

Il verbale evidenzia:
 il coinvolgimento della Municipalità; 
 l’intervento dell’ASL per la verifica delle condizioni igienico-sanitarie; 
 la necessità di una gestione continuativa e condivisa. 

La Commissione, sulla base degli elementi acquisiti, formula le seguenti valutazioni:

a) Valutazione positiva
 si registra un primo livello di adeguamento delle aree di sgambamento; 
 si evidenzia la capacità di risposta istituzionale a segnalazioni pregresse; 
 si riconosce il ruolo fondamentale del controllo sanitario. 

b) Criticità persistenti

 assenza di una pianificazione organica su scala municipale; 
 disomogeneità nella distribuzione delle aree sul territorio; 
 mancanza di standard uniformi per progettazione e gestione; 
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 insufficiente strutturazione delle attività di prevenzione del randagismo; 

c) Esigenze emergenti

 passaggio da interventi episodici a programmazione strutturata; 
 rafforzamento del coordinamento interistituzionale; 
 integrazione tra politiche ambientali, sanitarie ed educative. 

Nel corso del dibattito emerge con chiarezza la necessità di intervenire su più livelli:

1. Livello culturale e sociale

 promozione del rispetto degli animali; 
 responsabilizzazione dei proprietari; 
 prevenzione dell’abbandono; 

2. Livello educativo

 coinvolgimento sistematico delle scuole del territorio; 
 attivazione di percorsi didattici su: 

o benessere animale; 
o convivenza urbana; 
o educazione civica; 

3. Livello infrastrutturale

 progettazione di aree di sgambamento secondo criteri omogenei; 
 definizione di standard minimi: 

o recinzione; 
o illuminazione; 
o sistemi di raccolta rifiuti; 
o accessibilità; 

4. Livello gestionale

 manutenzione programmata; 
 monitoraggio costante; 
 eventuale coinvolgimento di associazioni e cittadini. 

La  Commissione  ritiene  che  il  lavoro  istruttorio  svolto  evidenzi  la  necessità  di  un  intervento
politico-amministrativo strutturato e continuativo. Pertanto, all’esito della seduta la Commissione
delibera di procedere alla formulazione della relazione istruttoria e di un atto di indirizzo
tematico (che  si  allegano  in  calce  al  presente  verbale),  finalizzato  a  orientare  l’azione
amministrativa della Municipalità in materia di:

 prevenzione del randagismo; 
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 educazione civica e ambientale; 
 pianificazione e gestione delle aree di sgambamento. 

Il Presidente Palumbo Rossana pone a votazione l’atto di indirizzo avente per oggetto “Linee di
indirizzo per la prevenzione del randagismo e la strutturazione di un sistema territoriale integrato
di gestione delle aree di sgambamento”: la Commissione approva all’unanimità dei presenti.

Alle ore 11:40 escono i Consiglieri Capasso Armando ed Esposito Carmine.
Alle ore 11:50 escono i Consiglieri Limatola Luigi e Testa Carmela.
Alle ore 11:55 esce il Consigliere Simonetti Daniele.  

Al termine della seduta alle  ore 12:15 il  Presidente Palumbo Rossana procede all’appello
nominale,  all’esito  del  quale  risultano presenti  n.  5  Consiglieri:  Amato  Gennaro; De  Falco
Carmine A.; Grieco Francesco; Palumbo Rossana e Sessa Emilia.

Il Presidente Palumbo Rossana alle ore 12:15 dichiara sciolta la seduta.

Il Presidente  Palumbo Rossana e il Vicepresidente Sessa Emilia attestano la sussistenza e la
permanenza del quorum strutturale per tutta la durata della presente seduta consiliare.

Risultano assenti Consiglieri La Monica Salvatore, Melluso Gabriele e Scala Antonio.

E’ verbale.

Il Segretario della Commissione      Il Presidente della Commissione      Il Vicepresidente della Commissione
        Aliperta Domenico                       Palumbo Rossana                                 Sessa Emilia
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RELAZIONE ISTRUTTORIA 

1ª Commissione Consiliare Permanente
Ambiente – Sport – Territorio – Salute
Municipalità 6 – Comune di Napoli

Oggetto: Attività istruttoria in materia di prevenzione del randagismo, sensibilizzazione della 
cittadinanza e strutturazione delle aree di sgambamento

La  1ª  Commissione  Consiliare  Permanente,  nell’ambito  delle  funzioni  attribuite  in  materia  di
ambiente,  salute,  territorio  e  qualità  della  vita  urbana,  ha  avviato  un  percorso  istruttorio  volto
all’analisi  e  all’approfondimento  del  fenomeno  del  randagismo  e  della  gestione  degli  animali
d’affezione sul territorio della Municipalità 6.
Tale attività,  già  oggetto di  trattazione nella  seduta del  12 febbraio 2026,  è  stata  ulteriormente
sviluppata nella seduta del 24 aprile 2026, con l’obiettivo di pervenire ad una valutazione organica
delle criticità esistenti e delle possibili linee di intervento, in un’ottica di integrazione tra profili
ambientali, sanitari e sociali.
Nel corso dei lavori, la Commissione ha ritenuto prioritario acquisire elementi conoscitivi di natura
tecnica, anche attraverso interlocuzioni con gli organi competenti  in ambito sanitario, al fine di
fondare l’azione di indirizzo su dati oggettivi e verificati.
In  tale  contesto,  è  stato  acquisito  agli  atti  il  verbale  di  ispezione  redatto  dal  Dipartimento  di
Prevenzione dell’ASL Napoli  1 Centro,  relativo ad un’attività di  controllo effettuata  in data  24
aprile 2026 presso un’area destinata  allo sgambamento cani insistente nel territorio municipale.
(allegato in copia) 
Dall’analisi del predetto verbale emergono elementi di rilievo ai fini dell’attività istruttoria svolta
dalla Commissione. In particolare, si rileva che l’area oggetto di ispezione è stata interessata da
interventi di riqualificazione, con installazione di recinzione perimetrale e dotazione di elementi
funzionali alla fruizione da parte dell’utenza, nonché interventi di sistemazione delle superfici e
rimozione di materiali preesistenti.
Sotto il profilo igienico-sanitario, non risultano rilevate non conformità, evidenziandosi condizioni
complessivamente compatibili con la destinazione d’uso dell’area. Tale elemento rappresenta un
dato positivo, in quanto attesta l’efficacia degli interventi  eseguiti e la conformità agli  standard
minimi richiesti.
Tuttavia, la Commissione ritiene che tali risultanze, pur favorevoli, non siano di per sé sufficienti a
configurare  un  sistema  strutturato  ed  organico  di  gestione  del  fenomeno,  permanendo  criticità
riconducibili alla mancanza di una pianificazione complessiva a livello municipale.
In  particolare,  si  evidenzia  come  gli  interventi  attualmente  realizzati  risultino  prevalentemente
episodici e non inseriti in una strategia territoriale coordinata, con conseguente disomogeneità nella
distribuzione delle aree di sgambamento e nell’adozione di standard funzionali uniformi.
Nel corso della discussione è emersa, in maniera condivisa, la necessità di affrontare il fenomeno
del  randagismo  non  esclusivamente  sotto  il  profilo  emergenziale,  ma  mediante  un  approccio
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sistemico, fondato su una programmazione integrata che coinvolga i diversi livelli istituzionali e i
soggetti operanti sul territorio.
In tale  prospettiva,  particolare  rilievo assume il  tema della  sensibilizzazione  della  cittadinanza,
intesa  quale  strumento  fondamentale  per  la  prevenzione  dei  comportamenti  che  alimentano  il
fenomeno del randagismo, quali l’abbandono degli animali e la mancata osservanza delle regole di
corretta gestione degli stessi.
Analogamente, la Commissione ha evidenziato l’importanza del coinvolgimento delle istituzioni
scolastiche, attraverso l’attivazione di percorsi educativi finalizzati alla diffusione di una cultura del
rispetto degli animali e della convivenza civile, in coerenza con gli obiettivi di educazione civica e
ambientale.
Sotto il profilo infrastrutturale, è stata rilevata l’esigenza di procedere alla definizione di criteri
omogenei per la progettazione e la realizzazione delle aree di sgambamento, individuando standard
minimi in termini di  sicurezza,  accessibilità,  dotazioni  e manutenzione,  al  fine di garantire una
fruizione adeguata e uniforme su tutto il territorio municipale.
È altresì emersa la necessità di rafforzare il coordinamento tra la Municipalità, l’ASL Napoli  1
Centro  e  gli  uffici  comunali  competenti,  al  fine  di  assicurare  un  monitoraggio  costante  delle
condizioni igienico-sanitarie delle aree e una gestione integrata delle problematiche connesse.
Alla luce di quanto sopra, la Commissione ritiene che sussistano i presupposti per procedere alla
definizione  di  specifiche  linee  di  indirizzo,  volte  a  orientare  l’azione  amministrativa  della
Municipalità verso la costruzione di un modello strutturato e sostenibile di gestione del fenomeno
del randagismo e delle aree dedicate agli animali d’affezione.
La presente relazione viene pertanto redatta ai fini della successiva adozione di un Atto di Indirizzo,
quale esito del percorso istruttorio svolto.

                                                           La Presidente della 1ª Commissione Consiliare Permanente
                                                                                                         Rossana Palumbo
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ATTO DI INDIRIZZO 

Oggetto: Linee di indirizzo per la prevenzione del randagismo e la strutturazione di un sistema 
territoriale integrato di gestione delle aree di sgambamento

Premesso che
 la 1ª Commissione ha avviato un’attività istruttoria sistematica sul tema; 
 nella seduta del 24.04.2026 sono stati acquisiti elementi tecnici rilevanti; 
 il verbale ASL evidenzia condizioni igienico-sanitarie adeguate ma inserite in un contesto 

non ancora strutturato; 

Considerato che
 il randagismo rappresenta una problematica complessa con impatti: 

o sanitari; 
o ambientali; 
o sociali; 

 la presenza di aree di sgambamento adeguate riduce: 
o comportamenti impropri; 
o conflitti tra cittadini; 
o rischi sanitari; 

Rilevato che
 gli interventi attuali risultano frammentari; 
 manca una pianificazione strategica municipale; 
 è necessario un modello stabile di governance del fenomeno; 

Ritenuto necessario
 adottare un approccio integrato, intersettoriale e territoriale; 
 rafforzare il ruolo della Municipalità quale livello di prossimità; 

SI CHIEDE AL PRESIDENTE DELLA MUNICIPALITÀ E AGLI UFFICI COMPETENTI 
A:

1. Pianificazione strategica
 redigere un piano municipale per la gestione del randagismo; 
 mappare le aree di sgambamento esistenti e individuare nuove aree idonee; 

2. Aree di sgambamento
 definire standard minimi obbligatori: 

o recinzione sicura; 
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o illuminazione; 
o cestini e sistemi di raccolta; 
o fontanelle ove possibile; 

 garantire manutenzione programmata e verifiche periodiche; 

3. Educazione e prevenzione
 attivare campagne permanenti di sensibilizzazione; 
 promuovere programmi educativi nelle scuole; 
 coinvolgere ASL e associazioni animaliste; 

4. Coordinamento istituzionale
 istituire un tavolo permanente Municipalità–ASL–Comune; 
 garantire monitoraggio sanitario periodico delle aree; 

5. Partecipazione civica
 prevedere strumenti di segnalazione da parte dei cittadini; 
 favorire forme di collaborazione civica e volontariato; 

6. Regolamentazione
 valutare l’adozione di linee guida o regolamenti locali; 
 disciplinare uso e gestione delle aree; 

Disposizioni finali
Il presente atto viene trasmesso:

 al Presidente della Municipalità; 
 agli uffici competenti; 
 all’ASL Napoli 1 Centro; 

per gli adempimenti conseguenti.
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